
SUOMI 2020 – IHMISOIKEUSRAPORTIN TIIVISTELMÄ 

Suomen tasavalta on perustuslaillinen tasavalta, jossa on suoralla kansanvaalilla valittu 
presidentti ja yksikamarinen eduskunta. Pääministeri johtaa viiden puolueen 
koalitiohallitusta, jonka eduskunta hyväksyi ja presidentti nimitti joulukuussa 2019. 
Huhtikuussa 2019 järjestettyjä eduskuntavaaleja ja vuoden 2018 presidentinvaaleja 
pidettiin vapaina ja oikeudenmukaisina. 

Poliisi ylläpitää sisäistä turvallisuutta. Tullilla ja rajavartiolaitoksella on toimialaansa 
liittyviä lainvalvontatehtäviä. Rajavartiolaitoksella on lisäksi lainvalvontavaltuuksia, 
joiden perusteella se ylläpitää yleistä järjestystä toimiessaan yhteispartioissa ja poliisin 
johdolla. Puolustusvoimat vastaa maan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta ja 
sotilaskoulutuksesta. Puolustusvoimilla on myös joitakin kotimaan turvallisuuteen 
liittyviä velvollisuuksia, kuten poliisin avustaminen lain ja järjestyksen ylläpitämisessä 
kriisitilanteissa. Poliisi ja rajavartiolaitos raportoivat sisäministeriölle, joka vastaa 
poliisin valvonnasta, lainvalvonnasta ja järjestyksen ylläpidosta; puolustusministeriö 
valvoo puolustusvoimia. Siviiliviranomaiset valvoivat turvallisuusviranomaisten 
toimintaa tehokkaasti. Turvallisuusviranomaisten ei raportoitu syyllistyneen 
väärinkäytöksiin. 

Merkittäviä ihmisoikeusloukkauksia ei raportoitu. 

Viranomaisilla oli käytössä keinoja sellaisten virkamiesten tunnistamiseksi ja 
rankaisemiseksi, jotka voivat syyllistyä ihmisoikeuksien loukkauksiin. 

Osa 1. Henkilön koskemattomuuden kunnioittaminen, mukaan lukien: 

Mielivaltainen hengenriisto ja muut laittomat tai poliittisista syistä tehdyt surmat 

Viranomaisten tai niiden alaisuudessa toimivien tahojen ei raportoitu syyllistyneen 
mielivaltaisiin tai laittomiin surmiin. Jos jonkin poliisilaitoksen poliisi surmaa henkilön, 
toinen poliisilaitos tutkii, oliko surmaaminen oikeutettua. Tutkinnanjohtaja toimii 
tällaisten tapausten syyttäjänä. 

Katoamiset 

Valtionviranomaisten järjestämistä tai niiden puolesta järjestetyistä katoamisista ei 
raportoitu. 

Kidutus ja muu julma, epäinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus 

Nämä kielletään perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä, eikä valtion virkamiesten 
tekemistä rikkomuksista raportoitu. 

Vankiloiden ja säilöönottoyksiköiden olot 



Vankiloiden ja säilöönottoyksiköiden oloista ei raportoitu sellaisia oleellisia puutteita, 
joiden voitaisiin katsoa vaikuttavan ihmisoikeuksien toteutumiseen. 

Fyysiset olot: Merkittäviä vankiloiden tai säilöönottoyksiköiden fyysisiin oloihin tai 
vankien hyväksikäyttöön liittyviä puutteita ei ole raportoitu. 

Hallinto: Viranomaiset tutkivat uskottavia kaltoinkohtelua koskevia syytöksiä 
asianmukaisesti. 

Riippumaton valvonta: Valtionhallinto salli riippumattomien ihmisoikeustarkkailijoiden 
valvontavierailut. Euroopan neuvoston Kidutuksen vastaisen komitean valtuuskunta 
vieraili Suomessa 7.–18. syyskuuta. Kertomusta vierailusta ei ollut julkaistu vuoden 
loppuun mennessä. 

Mielivaltainen pidättäminen ja vangitseminen 

Perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä kielletään mielivaltainen pidättäminen ja 
vangitseminen ja taataan kaikille oikeus riitauttaa pidätyksensä tai vangitsemisensa 
oikeudessa. Valtionhallinto noudatti yleisesti näitä vaatimuksia. 

Pidätysmenettelyt ja pidätettyjen kohtelu 

Lain mukaan poliisilla tulee pidätystilanteessa olla syyttäjän antama pidätysmääräys. 
Poliisin on hankittava pidätysmääräys kolmen päivän kuluessa, jos henkilö pidätetään 
rikoksenteon aikana. Pidätetyn on saatava oikeuskäsittely kolmen päivän kuluessa 
pidätyksestä, ja poliisin on viipymättä ilmoitettava pidätetylle häntä vastaan nostetuista 
syytteistä. Viranomaiset kunnioittivat suurinta osaa näistä oikeuksista. Useimmat 
syytetyt ovat ehdollisesti oikeutettuja odottamaan oikeudenkäyntiä vapaudessa eikä 
takuurahajärjestelmää ole. 

Pidätetyillä on yleensä käytettävissään asianajaja välittömästi pidätyksen jälkeen. 
”Vähäisistä” rikoksista pidätetyillä henkilöillä ei kuitenkaan ole oikeutta asianajajaan 
heti vangitsemisen alussa tai ennen kuulusteluja. Viranomaisten on tarjottava asianajaja 
vähävaraisille. 

Puolueettoman julkisen oikeudenkäynnin kieltäminen 

Perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä säädetään riippumattomasta oikeuslaitoksesta, 
ja valtionhallinto yleisesti kunnioittivat tuomioistuimen riippumattomuutta ja 
puolueettomuutta. 

Oikeudenkäyntimenettelyt 

Perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä säädetään oikeudesta puolueettomaan ja 
julkiseen oikeudenkäyntiin, ja riippumaton oikeuslaitos toteutti tätä oikeutta yleisesti. 



Syytettyjä pidetään syyttöminä, kunnes toisin todistetaan. Viranomaiset yleensä 
ilmoittivat pidätetyille viipymättä ja yksityiskohtaisesti heitä vastaan nostetuista 
syytteistä. Oikeudenkäynnit ovat puolueettomia ja julkisia, ja ne järjestetään ilman 
aiheetonta viivytystä. Syytetyillä on oikeus olla läsnä oikeudenkäynnissään ja kääntyä 
itse valitsemansa avustajan puoleen hyvissä ajoin ennen oikeudenkäyntiä. Valtio tarjoaa 
julkisin varoin kustannetun avustajan, mikäli syytetyllä ei ole varaa avustajaan. 
Viranomaiset antavat syytetyille riittävästi aikaa ja tarvittavat tilat puolustuksen 
valmisteluun. Syytetyillä on tarvittaessa mahdollisuus ilmaiseen tulkkaukseen siitä 
hetkestä, jolloin häntä vastaan nostetaan syyte. Oikeus tulkkaukseen kattaa myös kaikki 
valitukset. Syytetyillä on oikeus kohdata syyttäjän todistajat ja esittää heille kysymyksiä 
sekä nimetä todistajia ja esittää todisteita omasta puolestaan. Syytettyjä ei saa pakottaa 
todistamaan tai tunnustamaan syyllisyyttä, ja heillä on muutoksenhakuoikeus. 

Poliittiset vangit 

Poliittisista vangeista ei raportoitu. 

Siviilioikeudenkäynnit ja muutoksenhakukeinot 

Yksityishenkilöt ja yhteisöt voivat hyödyntää siviilioikeudellisia oikeussuojakeinoja 
ihmisoikeusloukkauksiin kansallisissa tuomioistuimissa. Kun kaikki kansalliset 
muutoksenhakukanavat on käytetty, muutosta voi hakea väitettyihin Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen rikkomuksiin liittyvistä tuomioistuimen päätöksistä Euroopan 
ihmisoikeustuomioistuimesta. 

Omaisuuden palauttaminen 

Suomen valtion mukaan Suomi ei ole takavarikoinut juutalaisille kuuluvaa omaisuutta 
holokaustin aikana eikä takavarikoidun omaisuuden palauttaminen ole ollut aiheellista, 
eikä vireillä ole oikeudenkäyntejä eikä viranomaisille ole esitetty 
takaisinperintävaatimuksia koskien sellaista kiinteää omaisuutta, jonka Suomen 
hyväksymä Terezinin julistus kattaa. 

Yhdysvaltain ulkoministeriön Justice for Uncompensated Survivors Today -lakiin 
perustuva raportti kongressille, joka julkaistiin 29. heinäkuuta 2020, on luettavissa 
ministeriön internetsivuilta https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/  

Mielivaltainen tai laiton puuttuminen yksityiselämään, perhe-elämään, 
kotirauhaan tai viestintään 

Tämä toiminta on kielletty perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä, eikä viranomaisten 
raportoitu rikkoneen näitä kieltoja. 

Osa 2. Kansalaisvapauksien kunnioittaminen, mukaan lukien: 

Sananvapaus, mukaan lukien lehdistönvapaus 



Perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä säädetään sananvapaudesta, joka koskee myös 
lehdistöä. Viranomaiset ovat yleisesti kunnioittaneet tätä oikeutta. Riippumaton lehdistö, 
tehokas oikeuslaitos ja toimiva poliittinen demokratia yhdessä edistivät niin 
sananvapautta kuin lehdistönvapauttakin. 

Sananvapaus: Julkinen puhe, jonka tarkoituksena on kiihottaa syrjintään kansallisuuden, 
rodun, uskonnon tai etnisyyden perusteella, on rikos. Vihapuhe ei ole erillinen 
rikosnimike, mutta se voidaan katsoa raskauttavaksi asianhaaraksi muista rikoksista 
tuomittaessa. 

Lehdistönvapaus ja tiedonvälityksen vapaus, mukaan lukien verkkomedia: Sellaisen 
materiaalin, joka katsotaan kiihottamiseksi kansanryhmää vastaan, jakaminen painetussa 
muodossa tai tiedotusvälineissä, kirjoissa tai verkkolehdissä, on rikos. 

Riippumattomat tiedotusvälineet olivat aktiivisia ja ilmaisivat monenlaisia näkemyksiä 
ilman, että niiden toimintaa pyrittiin mainittavasti rajoittamaan. 

Kansalaisjärjestöjen merkitys: Arkaluontoisia asioita, kuten maahanmuuttoa, 
äärioikeistolaisia järjestöjä ja terrorismia, käsittelevät toimittajat raportoivat joutuneensa 
häirinnän ja kunnianloukkausten kohteeksi. 

Helsingin käräjäoikeus hylkäsi 10. tammikuuta toimittaja Jessikka Aron 
lähestymiskieltohakemuksen, joka koski Panu Huuhtasta ja Tiina Keskimäkeä, joita Aro 
syytti häirinnästä. Aron mukaan häntä on häiritty verkossa vuodesta 2018 lähtien hänen 
Venäjän tiedotustoimintaa koskevien kirjoitustensa takia. Häirintä on herättänyt Arossa 
pelkoa ja ahdistusta. Tuomioistuin myönsi, että häirintä aiheutti Arolle pelkoa, mutta 
perusteli päätöstään sillä, ettei Aroon julkisten esiintymisten ja muiden tapahtumien 
yhteydessä kohdistuva vaara ollut riittävä oikeuttamaan Huuhtasen ja Keskimäen 
sananvapauden rajoittamista. Aiemmin Aro oli työnsä vuoksi ollut jatkuvan ja 
voimakkaan häirintäkampanjan kohteena, josta kaksi muuta henkilöä ovat saaneet 
tuomion. 

Internetin vapaus 

Valtionhallinto ei rajoittanut tai häirinnyt pääsyä internetiin tai sensuroinut 
verkkosisältöä. Viranomaisten yksityisen verkkoviestinnän lainvastaisesta valvonnasta ei 
raportoitu uskottavia tietoja. 

Akateeminen vapaus ja kulttuuritapahtumat 

Viranomaiset eivät rajoittaneet akateemista vapautta tai kulttuuritapahtumia. 

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus 

Perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä säädetään kokoontumis- ja 
yhdistymisvapaudesta. Viranomaiset yleisesti kunnioittivat näitä oikeuksia. 



Uskonnonvapaus 

Katso Yhdysvaltain ulkoministeriön kansainvälinen uskonnonvapausraportti osoitteessa 
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

Liikkumisen vapaus 

Perustuslaissa ja muussa lainsäädännössä säädetään vapaasta sisäisestä liikkumisesta, 
ulkomaille matkustamisesta, maastamuutosta ja paluumuutosta. Viranomaiset yleisesti 
kunnioittivat näitä oikeuksia. Dublin-asetuksen mukaisesti Suomi otti edelleen vastaan 
palautettuja turvapaikanhakijoita, jotka olivat ensin saapuneet Suomeen mutta siirtyneet 
sitten muihin Euroopan maihin Dublin-asetuksen mukaisesti. Siirrot keskeytettiin 
maalis-toukokuussa koronaviruspandemian ollessa huipussaan. 

Ihmisoikeuskeskuksen mukaan hallituksen tiedotus oli huonoa koronaviruspandemian 
aikana, koska se antoi vahvasti muotoiltuja sisäistä ja rajatylittävää matkustamista 
koskevia suosituksia, jotka tulkittiin laajasti oikeudellisesti sitoviksi säännöiksi. 
Voimassa olevan lainsäädännön mukaan viranomaiset voi ainoastaan suositella 
matkustusrajoituksia Suomen kansalaisille. 

Hallitus sulki Uudenmaan rajat 28. maaliskuuta–15. huhtikuuta ja esti rajan ylittämisen 
poliisin avulla. Eduskunnan oikeusasiamies tutki rajavalvontaa ja totesi poliisin antaneen 
117 sakkoa, 159 varoitusta ja käännyttäneen 4 383 henkilöä rajalta. Raportin johtopäätös 
oli, että poliisi määräsi useita perusteettomia sakkoja alueellisen rajan ylittämisen 
yrityksistä, koska lain mukaan yritykset rikkoa liikkumisrajoituksia eivät ole 
rangaistavia. 

Maan sisällä siirtymään joutuneiden asema ja kohtelu 

Ei sovellu. 

Pakolaisten suojelu 

Hallitus toimi yhteistyössä YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun toimiston (UNHCR) ja 
muiden humanitaaristen järjestöjen kanssa pakolaisten, palaavien pakolaisten, 
turvapaikanhakijoiden, valtiottomien henkilöiden ja muiden vaarassa olevien 
suojelemiseksi ja auttamiseksi. 

Käännyttäminen: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin päätti vuoden 2019 marraskuussa, 
että Suomen hallitus oli rikkonut Euroopan ihmisoikeussopimusta palauttaessaan Irakiin 
miehen, joka väitettiin surmatun kolme viikkoa myöhemmin. Irakin viranomaisilta 
saatujen tietojen perusteella poliisi kuitenkin uskoo, että mies lavasti kuolemansa Irakiin 
palattuaan. 

Väitetyn uskonnollisen vainon perusteella turvapaikkaa hakeneiden venäläisten Jehovan 
todistajien määrä väheni merkittävästi. Maahanmuuttovirasto hylkäsi suurimman osan 



Jehovan todistajien vaatimuksista, ja epävirallisten raporttien perusteella pelkkää kirkon 
jäsenyyttä ei pidetty riittävänä perusteena turvapaikkahakemukselle. Korkeimmassa 
hallinto-oikeudessa oli vireillä yli 50 turvapaikkahakemusta, joissa hakija oli Jehovan 
todistaja. Eräät Jehovan todistajat, joiden valitukset on hylätty, ovat jo palanneet 
vapaaehtoisesti Venäjälle. 

Turvapaikkaoikeus: Laissa säädetään turvapaikka- tai pakolaisaseman myöntämisestä, ja 
maassa on käytössä järjestelmä suojelun takaamiseksi pakolaisille. Eduskunta asettaa 
vuotuisen pakolaiskiintiön, ja hallitus päättää sen kohdentamisesta. 
Turvapaikanhakijoilla on oikeus maksuttomaan oikeusapuun koko hakumenettelyn ajan. 
Kansalaisjärjestöjen mukaan turvapaikanhakijoilla ei edelleenkään ollut riittävää 
mahdollisuutta saada oikeusapua turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa eikä sitä 
seuraavien muutoksenhakujen aikana. 

Ihmisoikeuskeskuksen, jolla on yhteys eduskunnan oikeusasiamieheen, mukaan 
turvapaikanhakijoiden oikeusapuun on vuoden aikana tehty vähäisiä parannuksia. 
Esimerkiksi lakimiesten kannustimia edustaa hakijoita on parannettu ja 
Maahanmuuttovirasto on ottanut käyttöön turvapaikka-asioiden käsittelyä koskevan 
laadunvalvonnan. 

Kreikasta saapui 8. heinäkuuta 24 lasta ilman huoltajaa. Heitä kohdeltiin ilman huoltajaa 
tulleina turvapaikanhakijoina. 

Turvallinen lähtö-/kauttakulkumaa: Suomi noudattaa EU:n Dublin III -asetusta, jossa 
säädetään mikä jäsenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen käsittelystä. 

Kestävät ratkaisut: Maahanmuuttoviraston mukaan Suomi otti vuonna 2019 
parlamentaarisen kiintiön lisäksi uudelleen sijoitettavaksi 750 pakolaista EU:n 
pakolaisten uudelleensijoittamisohjelman puitteissa. Suomi tuki myös maahanmuuttajien 
turvallista ja vapaaehtoista paluuta kotimaahansa. 

Tilapäinen suojelu: Suomi antoi tammi–elokuussa tilapäistä suojelua 289 henkilölle, 
jotka eivät olleet pakolaisia, mutta joilla katsottiin olevan oikeus toissijaiseen suojeluun. 
Samalla Suomi tarjosi suojelua 125 henkilölle muilla perusteilla, mukaan lukien 
lääketieteelliset ja inhimilliset perusteet. 

Valtiottomat henkilöt 

UNHCR:n mukaan maassa asui vuoden 2019 lopussa 2 801 valtiotonta henkilöä. 
Vastentahtoisesti valtiottomilla henkilöllä ja tietyillä muilla erityisryhmillä, kuten 
pakolaisilla, on lyhyempi oleskeluvaatimus (neljä vuotta kuuden sijaan) kuin muilla 
henkilöillä ennen kansalaisuuden hakemista. Lapsi voi saada joko äitinsä tai isänsä 
kansalaisuuden syntymäpaikastaan riippumatta. Lapsi, joka on syntynyt Suomessa ja 
olisi muuten valtioton, voi myös saada kansalaisuuden. 



Osa 3. Vapaus osallistua poliittiseen toimintaan 

Perustuslaki ja muu lainsäädäntö antavat kansalaisille mahdollisuuden valita edustajansa 
vapaissa ja oikeudenmukaisissa, määräajoin järjestettävissä vaaleissa. Vaalit järjestetään 
suljettuna äänestyksenä ja ne perustuvat yleiseen ja yhtäläiseen äänioikeuteen. 

Vaalit ja poliittiseen toimintaan osallistuminen 

Viimeaikaiset vaalit: Vuoden 2019 huhtikuussa järjestettyjä eduskuntavaaleja ja vuoden 
2018 presidentinvaaleja pidettiin vapaina ja oikeudenmukaisina. Tammikuussa 2019 
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestön Demokraattisten instituutioiden ja 
ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR) arvioi vaalien valmistelujen olleen riittävän avoimia, 
joten ODIHR ei suositellut tarkkailijoiden lähettämistä seuraamaan huhtikuun vaalien 
toimeenpanoa. ODIHR kuitenkin totesi, että vaalirahoituksen rajoituksia ja ehdokkaiden 
omaa raportointia sekä äänestyspaikkojen esteettömyyttä on syytä tarkastella. 
Eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto esitti vastaavan vaatimuksen äänestyspaikkojen 
saavutettavuuden parantamisesta. 

Naisten ja vähemmistöryhmien jäsenten osallistuminen: Laissa ei rajoiteta naisten tai 
vähemmistön edustajien osallistumista poliittiseen toimintaan. Naiset ja vähemmistön 
edustajat osallistuivat poliittiseen toimintaan. 

Osa 4. Korruptio ja läpinäkymättömyys valtionhallinnossa 

Laissa säädetään rikosoikeudellisia seuraamuksia virkamiesten korruptiosta, ja valtio on 
yleensä pannut nämä lait täytäntöön tehokkaasti. Vuoden aikana raportoitiin yksittäisistä 
korruptiotapauksista valtionhallinnossa. 

Taloudellisten tietojen ilmoittaminen: Nimitettyjen ja valittujen virkamiesten on lain 
mukaan ilmoitettava vuosittain tuloistaan ja varallisuudestaan sekä muista yksityisistä 
intresseistään, jotka voivat aiheuttaa eturistiriidan heidän virallisten tehtäviensä kanssa. 
Virkamiesten on annettava ensimmäinen ilmoituksensa kahden kuukauden kuluessa 
virkaan astumisesta ja ilmoitettava mahdollisista eturistiriidoista, joita ilmenee heidän 
virassaolonsa aikana. Laissa ei ole säädetty erityisiä rikosoikeudellisia seuraamuksia 
ilmoittamisen laiminlyönnistä. Lain mukaan kaikkien kansalaisten verottajalle 
ilmoitettavat tulo- ja varallisuustiedot on julkistettava vuosittain. 

Osa 5. Hallituksen suhtautuminen väitettyjen ihmisoikeusrikkomuksien 
kansainvälistä ja valtioista riippumatonta tutkintaa kohtaan 

Suomessa toimi useita kotimaisia ja kansainvälisiä ihmisoikeusryhmiä, jotka tutkivat 
ihmisoikeustapauksia ja julkaisivat niihin liittyviä havaintojaan hallituksen rajoittamatta. 
Valtion virkamiehet olivat usein yhteistyöhaluisia ja kunnioittivat heidän näkemyksiään. 



Valtionhallinnon ihmisoikeuselimet: Eduskunnan oikeusasiamies nautti hallituksen 
luottamusta, sillä oli riittävät toimintaresurssit eivätkä hallitus tai puolueet puuttuneet 
oikeusasiamiehen toimintaan. Eduskunnan oikeusasiamies tutkii kanteluita, jotka 
koskevat sitä, että viranomainen tai virkamies ei ole noudattanut lakia, täyttänyt 
velvollisuuttaan tai asianmukaisesti toteuttanut perusihmisoikeuksien suojelua. 

Ihmisoikeuskeskus toimii osana eduskunnan oikeusasiamiehen toimistoa. Keskuksen 
tehtäviin kuuluu ihmisoikeuksien edistäminen, ihmisoikeusvelvoitteiden 
täytäntöönpanosta raportoiminen sekä yhteistyö eurooppalaisten ja kansainvälisten 
elinten kanssa ihmisoikeusasioissa. Keskuksella ei ole valtuuksia tutkia yksittäisiä 
ihmisoikeusloukkauksia. Kansalaisyhteiskunnan edustajat, jotka osallistuivat 
ihmisoikeuksien edistämiseen ja turvaamiseen, tekivät usein yhteistyötä keskuksen 
kanssa. 

Eduskunnan perustuslakivaliokunta analysoi lakialoitteita kansainvälisten 
ihmisoikeussopimusten mukaisesti. Perustuslakivaliokunta käsittelee rikos- ja 
prosessioikeuteen, tuomioistuimiin ja vankilajärjestelmään liittyvät lakialoitteet. 

Lain mukaan lapsiasiavaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun on 
puolueettomasti edistettävä viiteryhmiensä asemaa ja oikeusturvaa. Valtuutetut toimivat 
oikeusministeriön alaisuudessa. Vastuu työhön liittyvän syrjinnän tutkimisesta on 
yksinomaan sosiaali- ja terveysministeriön työsuojeluhallinnolla. 

Vastuu syrjinnänvastaisten käytäntöjen ja lainsäädännön kehittämisestä sekä etnisten 
suhteiden neuvottelukunnasta on oikeusministeriön demokratia-, kieli- ja 
perusoikeusasioiden yksiköllä. Etnisten suhteiden neuvottelukunta edistää kotoutumista 
tukevia poliittisia muutoksia. 

Myös yhdenvertaisuusvaltuutettu toimi itsenäisenä viranomaisten valvontaelimenä, joka 
tutkii syrjintää koskevia valituksia ja edistää tasapuolista kohtelua valtionhallinnossa. 
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimi myös kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja valvoi 
ulkomaalaisten maasta poistamista. 

Osa 6. Syrjintä, yhteiskunnalliset väärinkäytökset ja ihmiskauppa  

Naiset 

Raiskaus ja lähisuhdeväkivalta: Laki kieltää raiskauksen, mukaan lukien aviopuolisoiden 
välisen raiskauksen, ja viranomaiset valvoivat lain noudattamista tehokkaasti. 
Raiskauksesta voidaan tuomita enintään kuuden vuoden vankeusrangaistukseen. Jos 
rikoksentekijä on käyttänyt väkivaltaa, rikos katsotaan törkeäksi ja rangaistus voi olla 
ankarampi. Enimmäisrangaistus raiskauksesta on kuusi vuotta vankeutta ja törkeästä 
raiskauksesta 10 vuotta vankeutta. Kaikki aikuisiin kohdistuvat seksuaalirikokset, 
seksuaalista häirintää lukuun ottamatta, ovat aina virallisen syytteen alaisia rikoksia. 



Puolustuskyvyttömään henkilöön, kuten tajuttomaan, päihtyneeseen tai vammaiseen 
henkilöön, kohdistuvia seksuaalirikoksia pidetään yhtä vakavina kuin raiskausta. 

Viranomaiset voivat nostaa syytteen lähisuhdeväkivallasta muun muassa raiskauksen, 
pahoinpitelyn, häirinnän ja kotirauhan rikkomisen kieltävien lakien nojalla. Ruumiillisen 
lähisuhdeväkivallan rangaistus vaihtelee vähintään kuudesta kuukaudesta enintään 10 
vuoteen vankeutta. 

Raiskauksen voimassa oleva oikeudellinen määritelmä korostaa tarkoituksellisen 
väkivallan merkitystä. Kansalaisjärjestöjen mukaan tämä johtaa siihen, että 
tuomioistuimet vapauttavat syytettyjä syytteistä tapauksissa, joissa uhrin painostaminen 
ei ole ollut yhtä ilmeistä. Poliisin on lisäksi tiedusteltava osapuolen halukkuutta 
osallistua sovitteluun, joka yleensä aloitetaan ennen kuin asia siirtyy syyttäjälle. 
Sovittelu voi olla syyttäjälle syyttämättäjättämisperuste, mutta syyttäjä voi silti nostaa 
syytteen jopa silloin, kun sovittelussa on päästy yhteisymmärrykseen. 

Naisiin kohdistuva väkivalta, parisuhdeväkivalta mukaan luettuna, oli edelleen ongelma. 
Suomen Amnesty International arvioi, että Suomessa vuosittain yli 100 000 ihmistä 
kokee väkivaltaa ja että 76 prosenttia uhreista on naisia. Amnesty Internationalin 
mukaan vain 10 prosenttia näistä tapauksista ilmoitettiin viranomaisille, eivätkä 
useimmat ilmoitetuista tapauksista johtaneet syytteeseen. Vaikka poliisi on velvollinen 
tutkimaan lähisuhdeväkivaltatapauksia, suurin osa tapauksista ohjataan sovittelijalle, 
jonka jälkeen poliisi ei seuraa tapausta tiiviisti. Koronaviruspandemian on johtanut 
lähisuhdeväkivallan yleistymiseen ja pandemian hallitukselle aiheuttamat taloudelliset 
paineet ovat johtaneet siihen, että tuoreimmassa talousarvioesityksessä ehdotetaan 
lähisuhdeväkivaltaan ja sosiaaliseen terveyteen liittyvää työtä tekevien 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen rahoitukseen 33 prosentin vähennystä. 
Oikeusministeriön tasa-arvovaltuutettu toi esiin, että syrjäisillä maaseutualueilla ei 
välttämättä ole pääsyä lähisuhdeväkivaltaa kohtaavien turvakoteihin. 

Valtionhallinto rahoittaa erityisesti lähisuhdeväkivallan uhreille tarkoitettujen 
turvakotien toimintaa. Turvakotien määrä kasvoi 28:sta 29:ään vuonna 2019 ja 
turvakotipaikkojen kokonaismäärä koko maassa kasvoi 211:teen 179:stä vuonna 2018. 

Suojaa saaneiden asiakkaiden määrä kasvoi 6 prosenttia vuoteen 2018 verrattuna. 
Suomen Amnesty Internationalin mukaan tarvitaan lisää turvapaikkoja 
lähisuhdeväkivallan uhreille: uhrien asianmukainen tukeminen edellyttää sen mukaan 
550 paikkaa ja joillakin maaseutualueilla turvakoteja on hyvin vähän ja eikä niissä ole 
riittävästi tilaa. Ihmisoikeuskeskus, eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston yhteydessä 
toimiva kansallinen ihmisoikeuslaitos, on myöntänyt tämän ongelman. 

Tyttöjen ja naisten sukupuolielinten silpominen (FGM/C): FGM/C katsotaan lain 
mukaan törkeäksi pahoinpitelyksi, josta voidaan tuomita vankeuteen tai maasta 
karkotettavaksi. Tytön vieminen maasta FGM/C:tä varten on myös rikos. Valtionhallinto 
valvoi yleisesti lain noudattamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 



kesäkuussa julkaisemassa kouluterveystutkimuksessa kävi ilmi, että 0,2 prosenttia toisen 
asteen koulutukseen osallistuneista tytöistä oli sukupuolielinten silpomisen uhri ja että 
vähintään 10 kyselyyn vastannutta tyttöä silvottiin Suomessa. Silpomisen uhreista 
enemmistö oli Somaliassa syntyneitä Suomen asukkaita. THL:n asiantuntijat uskoivat, 
että Suomen asukkaiden keskuudessa käytäntö on vähentynyt viime vuosina. 

Seksuaalinen ahdistelu: Seksuaalinen ahdistelu määritellään rikoslaissa rikkomukseksi, 
jonka rangaistukset vaihtelevat sakoista enintään kuuden kuukauden 
vankeusrangaistukseen. 

Työnantajiin, jotka eivät suojele työntekijöitään työpaikkahäirinnältä, sovelletaan 
samoja rangaistuksia. Valtakunnansyyttäjä vastaa seksuaalista häirintää koskevien 
valitusten tutkinnasta. Valtionhallinto valvoi yleisesti lain noudattamista. 

Pakkoabortti ja -sterilointi: Viranomaisten tekemästä pakotetusta abortista tai 
tahattomasta sterilisoinnista ei raportoitu. 

Syrjintä: Lain mukaan naisilla on sama oikeudellinen asema ja samat oikeudet kuin 
miehillä. Valtionhallinto valvoi lain noudattamista tehokkaasti. Oikeusministeriön tasa-
arvovaltuutettu nosti esiin raskaana olevien naisten työpaikkasyrjintään liittyviä 
ongelmia. 

Lapset 

Syntymän rekisteröinti: Yleensä lapsi saa syntyessään kansalaisuuden toisen tai 
molempien vanhempiensa kansalaisuuden perusteella. Lapsi voi kuitenkin saada 
syntyessään kansalaisuuden tietyillä kriteereillä, kuten vanhempien pakolaisaseman 
perusteella tai sen perusteella, että lapsi ei ole oikeutettu muun maan kansalaisuuteen. 
Lapsen syntymä rekisteröidään välittömästi väestötietojärjestelmään sairaalassa. 

Lapsiin kohdistuva hyväksikäyttö: Laki kieltää lasten hyväksikäytön ja määrittelee alle 
16-vuotiaat lapsiksi. Lapsen heitteillejätöstä voidaan tuomita enintään kuuden 
kuukauden vankeusrangaistukseen ja lapseen kohdistuvasta fyysisestä tai henkisestä 
väkivallasta voidaan tuomita enintään kahden vuoden vankeusrangaistukseen. Lapsen 
seksuaalisesta hyväksikäytöstä seuraa vähintään neljän kuukauden ja enintään kuuden 
vuoden vankeusrangaistus. Laissa alaikäisen (alle 18-vuotiaan) raiskaus määritellään 
törkeäksi raiskaukseksi. Lapsen raiskauksesta seuraa vähintään kahden vuoden ja 
enintään kymmenen vuoden vankeusrangaistus. Lapsen törkeän raiskaukseen rangaistus 
on vähintään neljä ja enintään 12 vuotta vankeutta. 

Varhais- ja pakkoavioliitot: Avioliiton alaikäraja on 18 vuotta; laki kieltää nuorempien 
avioliitot. Pakkoavioliittojen määrän kasvu jatkui. Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä kertoi alkuvuonna 23 uudesta pakkoavioliittoon liittyvästä 
tapauksesta (sukupuolijakaumaa ei raportoitu). Vuonna 2019 Ihmiskaupan uhrien 
kansallinen auttamisjärjestelmä avusti 52 henkilöä (50 naista ja tyttöä sekä kahta 



miestä/poikaa), joiden katsotaan joutuneen pakotetuksi avioliittoon. Tämä on yli kaksi 
kertaa enemmän kuin vuonna 2018. Monet näistä avioliitoista solmittiin, kun uhri oli 
alaikäinen. 

Lasten seksuaalinen hyväksikäyttö: Lasten seksuaalinen hyväksikäyttö, lapsipornografia 
mukaan lukien, sekä lasten myynti, tarjoaminen tai hankinta prostituutiota varten on 
Suomessa kiellettyä. Laki kieltää seksuaalisten palvelujen hankkimisen alaikäisiltä ja 
kattaa ”lapsen houkuttelemisen” (grooming) myös virtuaaliympäristöissä tai 
matkapuhelinyhteyden välityksellä. Viranomaiset ovat valvoneet lain noudattamista 
tehokkaasti. 

Suostumuksellisen sukupuoliyhteyden alaikäraja on 16 vuotta. Lain mukaan lapsena 
pidetään henkilöä, jonka ikää ei voida määrittää, mutta jonka voidaan kohtuudella 
olettaa olevan alle 18-vuotias. 

Lasten hyväksikäyttötapauksia ilmoitettiin vuoden alusta heinäkuun loppuun mennessä 
980, kun niitä oli 1 000 samana ajanjaksona vuonna 2019. Kesäkuussa poliisi siirsi 
syyttäjälle tapauksen, jossa miestä epäillään useasta lapsen törkeästä seksuaalisesta 
hyväksikäytöstä, törkeästä raiskauksesta sekä lapsia esittävien siveettömien kuvien 
hallussapidosta ja levittämisestä. Syyskuun loppuun mennessä tunnistetuista yli 30 
uhrista kaikki olivat 8–14-vuotiaita tyttöjä. 

Kansainväliset lapsikaappaukset: Suomi on vuonna 1980 solmitun Haagin 
lapsikaappaussopimuksen sopimusvaltio. Katso Yhdysvaltain ulkoministeriön 
kansainvälisten lapsen omavaltaisten huostaanottojen vuosikertomus Annual Report on 
International Parental Child Abduction osoitteessa 
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-
providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.  

Juutalaisvastaisuus 

Hallituksen tilastojen ja juutalaisyhteisöjen johtajien mukaan juutalaisväestön koko on   
1 500–2 500 henkilöä, ja suurin osa heistä asuu Helsingin alueella. 

Kansainvälisenä holokaustissa menehtyneiden muistopäivänä 27. tammikuuta 
uusnatsiliike Kohti vapautta! väitti polttaneensa Israelin lipun mielenosoituksessa 
Tampereella. Sisä-Suomen poliisilaitos ilmoitti harkitsevansa tutkivansa tapausta 
laittomana kiihottamisena kansanryhmää vastaan. Samana päivänä Turun synagogaa 
tuhrittiin punaisella maalilla. Poliisi tutki tapausta omaisuuden vahingoittamisena, mutta 
ei pidättänyt ketään. Presidentti Sauli Niinisto ja muut valtion virkamiehet tuomitsivat 
tapauksen. 

Tammikuun 31. päivänä ilkivallantekijät kiinnittivät kielletyn Pohjoismaisen 
vastarintaliikkeen (PVL) tarroja rakennukseen, jossa sijaitsee muun muassa Israelin 
suurlähetystö. Samana yöllä tarroja liimattiin myös Helsingin juutalaisen seurakunnan 



synagogan seinään. Vastaavanlaisia tapauksia on sattunut useita kahden viime vuoden 
aikana; poliisi ei ole pidättynyt ketään niihin liittyen. Hallitus on tukenut Helsingin 
synagogan turvallisuustoimenpiteitä. Juutalaisyhteisön edustajat ilmoittivat kokevansa 
itsensä uhatuiksi erityisesti uskontonsa vuoksi. 

Yleisradio uutisoi huhtikuussa, että Haminassa 1800-luvulta peräisin olevalla Venäjän 
sotavoimien juutalaisupseerien hautausmaalla oli kaadettu hautakivi ja toiseen 
hautakiveen oli maalattu hakaristi. Vladimir Leninin patsasta tuhrittiin graffiteilla 1. 
toukokuuta Haminan lähellä Kotkassa. Patsaaseen maalattiin Davidin tähti ja teksti 
”massamurhaaja”. Poliisi pidätti yhden henkilön, jota epäiltiin molemmista teoista, 
mutta vapautti hänet todisteiden puuttuessa. 

Korkein oikeus vahvisti 21. syyskuuta lopullisella päätöksellä poliisin päätöksen kieltää 
PVL:n toiminta. Tuomioistuin piti järjestön toimintaa perustuslain ja muun 
lainsäädännön vastaisena. Tutkinnan jälkeen Keskusrikospoliisi totesi, että yhdeksän 
PVL:n jäsentä oli mukana uudessa Kohti vapautta! -nimisessä liikkeessä. PVL:n 
suomenkielinen www-sivusto aloitti toimintansa uudelleen vuoden aikana ja oli edelleen 
toiminnassa vuoden lopussa. PVL:n symbolia esitettiin julkisuudessa entistä harvemmin, 
mutta sen jäsenet jatkoivat graffitien tekemistä. Jäsenet myös järjestivät tapahtumia 
useissa kaupungeissa ja rekrytoivat uusia jäseniä Kohti vapautta! -liikkeeseen. 

Ihmiskauppa 

Yhdysvaltain ulkoministeriön raportti ihmiskaupasta: https://www.state.gov/trafficking-
in-persons-report/. 

Vammaiset henkilöt 

Perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki kieltävät vammaisen henkilön syrjinnän kaikkialla, 
myös valtion tarjoamissa palveluissa. Valtionhallinto valvoi tehokkaasti lain 
noudattamista ja toteutti lakien täytäntöönpanotoimia. Eduskunnan oikeusasiamies sai 
yli 700 valitusta hallituksen koronaviruspandemiaan liittyvistä toimista. Monet niistä 
koskivat vammaispalveluiden saatavuutta. 

Kansalaisjärjestöjen mukaan kunnat rikkovat usein vammaispalveluiden tarjoamista 
koskevaa lakia, eivätkä ne monissa tapauksissa osoita tarpeeksi määrärahoja palveluiden 
tarjoamiseen. Kuntien väitetään tyypillisesti tarjoavan vain lainsäädännön edellyttämät 
minimipalvelut riippumatta todellisesta tarpeesta. Toisinaan palvelut päätettiin evätä ja 
vammaisia neuvottiin hakemaan päätökseen muutosta, koska muutoksenhaku pitkittää 
palveluiden myöntämisprosessia. 

Kuntaliiton edustajat väittivät, että monet näistä ongelmista johtuivat kunnallishallinnon 
työvoimapulasta eivätkä tahallisesta syrjinnästä. 



Kansalaisjärjestön asiantuntijan mukaan kehitysvammaisten työhön ja päivittäiseen 
toimintaan liittyvä lainsäädäntö ja toimintatavat kaipaavat perusteellista uudistusta. 
Sosiaalilainsäädännön ja työlainsäädännön välisten ristiriitojen takia yritykset voivat 
työllistää vammaisia kuntouttavaan työhön ilman palkkaa. Järjestelmässä ei huomioida 
sitä, että kehitysvammaiset kykenevät usein kokopäiväiseen tai osa-aikaiseen 
palkkatyöhön samalla tavalla kuin muutkin. Sosiaalilainsäädäntö mukaan kuntouttava 
työ ylläpitää ja parantaa toimintakykyä, ja kunta voi maksaa työstä verovapaata 
tuntipalkkaa, joka voi olla nollasta kahteentoista euroa. Jos työ vaatii ohjausta, sitä 
pidetään päivätoimintana eikä työnä, jolloin työntekijä ei saa työtuntien vastineeksi edes 
ruokaa. Sosiaali- ja terveysministeriö on myöntänyt, että liian monelle 
kehitysvammaiselle ei makseta työstä. 

Kesäkuussa eduskunta hyväksyi lain, joka edellyttää, että tuetun asumisen 
henkilöstömitoitus on 0,7 työntekijää asukasta kohti. Lain vaatimat muutokset 
toteutetaan asteittain niin, että lokakuussa henkilöstömitoitus on 0,5 ja täysimääräinen 
mitoitus tulee pakolliseksi huhtikuuhun 2023 mennessä. Lainsäädäntöä muutettiin, koska 
monissa laitoksissa ei ole riittävää henkilöstöä eikä asukkaille voida antaa riittävää apua 
öisin. 

Kansalliset, rodulliset ja etniset vähemmistöt 

Laissa kielletään erityisesti alkuperään ja kansalaisuuteen perustuva syrjintä. Tasa-
arvovaltuutettu raportoi kesäkuussa, että 80 prosenttia afrikkalaistaustaisista koki 
ihonvärinsä vuoksi syrjintää, 67 prosenttia koki syrjintää ja häirintää oppilaitoksissa, 60 
prosenttia koko syrjintää työpaikalla ja 27 prosenttia koki myös fyysistä väkivaltaa. 
Kyselyyn vastanneista yli puolet ilmoitti, että eivät olleet ilmoittaneet syrjinnästä 
viranomaisille, koska uskoivat, että ilmoittaminen ei johtaisi mihinkään. 

Romaneja syrjitään edelleen kaikilla yhteiskunnan aloilla, usein myös lainvalvonta- ja 
turvallisuusviranomaisten taholta. Tasa-arvovaltuutetun ylitarkastaja vahvisti 
kesäkuussa, että turvallisuusviranomaiset, mukaan lukien poliisi, ovat syyllistyneet 
etniseen alkuperään perustuvaan profilointiin ja syrjintään. Lausunnossa vahvistettiin 
vuoden 2018 tehdyn tutkimuksen keskeinen tulos, jonka mukaan poliisit, 
turvallisuusviranomaiset, rajavartijat ja tulliviranomaiset syrjivät vähemmistöjä etnisen 
taustan tai ihovärin perusteella. 

OECD:n PISA-tutkimuksen mukaan maahanmuuttajatausta vaikuttivat suhteettoman 
paljon opiskelijoiden opintotuloksiin. Yliopistotutkijan mukaan koululaiset sijoitetaan 
kielitaidosta riippumatta usein suomi toisena kielenä -luokkiin, jos heidän 
äidinkielekseen on kirjattu muu kuin suomi tai jos heidän nimensä ei ole 
“suomenkielinen”. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaa syrjintää koskeviin valituksiin ja neuvottelee 
säännöllisesti yritysten omistajien, viranomaisten ja julkisten palveluntarjoajien 



kanssa ja asiakkaiden kohtelusta. Lisäksi oikeusministeriö vastaa syrjintävalituksiin. 

Hallitus kannusti voimakkaasti suvaitsevaisuuteen ja vähemmistöryhmien 
kunnioittamiseen, pyrki torjumaan rotusyrjintää ja auttoi uhreja. 

Alkuperäiskansa 

Perustuslaissa määrätään saamen kielen ja kulttuurin suojelusta, ja hallitus tuki näitä 
pyrkimyksiä taloudellisesti. Saamelaisilla, joita on alle 0,1 prosenttia väestöstä, on täydet 
poliittiset ja kansalaisoikeudet sekä itsemääräämisoikeus kansalais- ja hallintoasioissa. 
Saamelaisten kieltä, kulttuuria ja asemaa alkuperäiskansana koskevista asioista vastaa 
saamelaisten valitsema 21-jäseninen saamelaiskäräjät (Samediggi). Se voi hyväksyä 
oikeudellisesti sitovia päätöslauselmia, esittää aloitteita ja antaa lausuntoja 
viranomaisille. 

Saamelaiskäräjien helmikuussa julkaisemassa selvityksessä todettiin, että saamelaisten 
kielelliset oikeudet eivät toteutuneet perustuslain ja saamen kielilain edellyttämällä 
tavalla. Puutteet liittyvät saamenkielisen henkilökunnanmäärään, palvelujen 
saatavuuteen ja siihen, että saamen kielilain vastaisesti saamelaisten on edelleen erikseen 
vedottava kielellisiin oikeuksiinsa, jotta heidät voidaan tunnistaa. Inarinsaamen ja 
koltansaamen puhujat ovat raportin mukaan haavoittuvimmassa asemassa. Lisäksi, kun 
palveluita siirretään verkkoon ja keskitettyihin puhelinpalveluihin, viranomaiset eivät 
myöskään ottaneet huomioon mahdollisuutta käyttää näitä palveluja saamen kielellä. 
Saamenkielellä tarjottaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin myönnettyjä varoja 
ei ole kytketty inflaatioon vuodesta 2004 lähtien, ja sosiaali- ja terveydenhuollon 
uudistuksen pelätään heikentävän palveluita edelleen. Myös saamenkielisen 
varhaiskasvatushenkilöstön saatavuus oli heikko, ja saamenkielisten 
varhaiskasvatusohjelmien rahoitus oli riittämätöntä. 

Tasa-arvovaltuutettu totesi, että saamelaiset kotiväkivallan uhrit ovat turvakotien osalta 
epäedullisessa asemassa maan pohjoisosan asutuskeskusten välisten pitkien etäisyyksien 
vuoksi. 

Saamelaiset vastustivat suunnitelmia rakentaa arktinen rautatie Helsingistä pohjoiselle 
rajalle, koska radalla voi olla haitallinen vaikutus saamelaisten elinkeinojen kuten 
poronhoidon ja arktisen luontomatkailun kannalta kriittisiin luonnonvaroihin. Ehdotettu 
rautatie oli edelleen Lapin liiton julkaisemalla kaavoituskartalla. 

Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvat 
väkivallanteot, kriminalisointi ja muut väärinkäytökset 

Laissa kielletään sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisemiseen tai sukupuoliseen 
suuntautumiseen perustuva syrjintä asumisessa, työllisyydessä, kansalaisuuslaeissa ja 
julkisten palvelujen saatavuudessa. Valtio valvoo lainsäädännön noudattamista. 



Lain mukaan transsukupuolisen henkilön on esitettävä sukupuoli-identiteettiä koskeva 
lääketieteellinen lausunto ja hedelmättömyystodistus ennen kuin viranomaiset voivat 
lain nojalla tunnustaa hänen sukupuoli-identiteettinsä. Aktivistit arvostelivat 
sterilisaatiovaatimusta ja oikeusprosessin kestoa ja sitä, että uusien 
sukupuolimerkintöjen saaminen henkilöasiakirjoihin saattaa kestää jopa kolme vuotta. 
Ihmiskaupan parissa toimivilla viranomaisilla ja kansalaisjärjestöillä ei ole erityisiä 
palveluja ihmiskaupan transsukupuolisille uhreille eikä heidän ihmiskauppaan liittyvää 
tilannettaan tunneta. 

Laissa kielletään lääketieteellinen “konversioterapia”, mutta sitä harjoitetaan edelleen 
yksityisesti, yleensä uskonnollisissa yhdistyksissä. Tietojen mukaan kristillinen Suomen 
elävät vedet -niminen yhdistys harjoitti edelleen konversioterapiaa. 

Muu yhteiskunnallinen väkivalta tai syrjintä 

Keskusrikospoliisi pidätti 11. syyskuuta kaksi äärioikeistolaisiin ryhmiin kytköksissä 
olevaa miestä perussuomalaisen puolueen Keski-Suomen vaalijohtajan Pekka Katajan 
murhayrityksestä epäiltyinä. Kataja pahoinpideltiin kotonaan 17. heinäkuuta. Katajan sai 
kallonmurtuman ja aivoverenvuodon ja häneltä katkesi kylkiluita ja sormi. Hän itse 
epäili äärioikeiston liittyvän pahoinpitelyyn koska hänellä oli äärioikeistolaisia 
vihamiehiä. Lehtitietojen mukaan pidätetyillä miehillä, Jyväskylän kaupunginvaltuuston 
ja kaupunginhallituksen jäsenellä Teemu Torssosella ja itseään etnonationalistina 
pitävällä Tero Ala-Tuuhosella, oli yhteyksiä äärioikeistolaisiin ryhmiin, muun muassa 
PVL:ään. Kataja sanoi estäneensä Torssosen ehdokkuuden perussuomalaisissa vuoden 
2019 eduskuntavaaleissa ja erottaneensa hänet puolueesta ääriajattelun takia 
toukokuussa. Lehtitietojen mukaan Ala-Tuuhosen oli johtohahmo Soldiers of Odin -
järjestössä. 

Helmikuussa Oulun kaupunginvaltuutettu Junes Lokka tuomittiin sakkoihin kahdesta 
kiihottamisesta kansanryhmää vastaan. Oulun käräjäoikeus totesi, että kaksi Lokan 
vuonna 2016 internetissä julkaisemaa videota rikkoi ihmisarvoa ja uskonnonvapautta 
koskevia lakeja esittämällä muslimit ja muut maahanmuuttajat muita alempiarvoisina. 
Yksi videoista oli Helsingissä olleessa mielenosoituksessa pidetyn 
maahanmuuttajanvastaisen ja islamfobisen puheen tallenne. Toinen kiihottaminen liittyi 
toiseen maahanmuuttajia ja muslimeja solvaavaan videoon. Lokka oli jo aiemmin 
tuomittu kiihottamisesta kansanryhmää vastaan. 

Marraskuussa Pirkanmaan käräjäoikeus tuomitsi kaksi perussuomalaisten nuorten 
jäsentä, entisen varapuheenjohtajan Toni Jalosen ja Lapin piirin entisen puheenjohtajan 
Johannes Sipolan sakkoihin kiihotuksesta kansanryhmää vastan vuoden 2019 
eurovaalikampanjan aikana. Kampanjan aikana he julkaisivat Twitterissä viestin, jossa 
oli kuva tummaihoisesta perheestä ja saateteksti ”Äänestä perussuomalaisia, jotta 
Suomen tulevaisuus ei näyttäisi tältä.” Kampanjan aikaisessa Facebook-julkaisussa oli 
kaksi mustaan burkaan pukeutunutta hahmoa ja saateteksti ”Haluatko maamme 
näyttävän tältä? Älä jää nukkumaan. Äänestä.” Tuomioistuin totesi, että järjestön 



julkaisemat kuvat ja tekstit yllyttivät etniseen vihaan, eikä niitä voi hyväksyä 
poliittiseksi puheeksi. Opetus- ja kulttuuriministeriö peruutti ja peri takaisin järjestölle 
myönnetyn valtionrahoituksen twiitin takia. Nuorisojärjestö valitti päätöksestä hallinto-
oikeuteen, mutta jätti konkurssihakemuksen kesäkuussa. 

Osa 7. Työntekijöiden oikeudet 

Järjestäytymisoikeus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus 

Laissa säädetään oikeudesta muodostaa ja liittyä riippumattomiin liittoihin, neuvotella 
työehtosopimuksista ja järjestää laillisia lakkoja. Laissa kielletään 
ammattiyhdistystoiminnasta johtuva syrjintä ja edellytetään toiminnan takia 
irtisanottujen työntekijöiden irtisanomisen perumista. 

Viranomaiset ovat valvoneet tehokkaasti kaikkia järjestäytymisoikeutta ja 
työehtosopimusneuvotteluja koskevien lakien täytäntöönpanoa. Työntekijät, joilla ei ole 
pysyvää asuinpaikkaa, eivät voi liittyä vapaaehtoiseen työttömyysvakuutusrahastoon. 

Työnantajat, jotka rikkovat työntekijöiden järjestäytymisoikeutta ja oikeutta edustajaan, 
voivat joutua hallinnollisten tai oikeustoimien kohteeksi ja niille voidaan määrätä 
sakkoja. Rangaistukset olivat pääsääntöisesti oikeassa suhteessa vastaavia rikoksia 
koskeviin rangaistuksiin. 

Viranomaiset ja työnantajat kunnioittivat yleisesti järjestäytymisoikeutta ja kollektiivista 
neuvotteluoikeutta, eikä rikkomuksista raportoitu. Kaikilla työntekijöillä, 
ammattiliittoon kuulumisesta tai kansalaisuudesta riippumatta, on oikeus saada samaa 
työnantajien ja ammattiliittojen kesken neuvoteltua palkkaa yleisesti sovellettavien 
työehtosopimusten perusteella. 

Lain mukaan ”välttämättömiä julkisia palveluita” tarjoavilla julkisen sektorin 
työntekijöillä, kuten poliisilla, palomiehillä, hoitoalan ammattilaisilla ja rajavartijoilla ei 
ole lakko-oikeutta. Virallinen riitojenratkaisulautakunta voi antaa hallitukselle ei-sitovia 
suosituksia lakon keskeyttämisestä tai sen keston rajoittamisesta, jos lakko uhkaa 
kansallista turvallisuutta. Työntekijät, joilla ei ole lakko-oikeutta, voivat hyödyntää 
välimiesmenettelyä työriitojen ratkaisussa. 

Pakkotyön kielto 

Laissa kielletään kaikenlainen pakkotyö. Viranomaiset ovat valvoneet lain 
täytäntöönpanoa tehokkaasti. Työhön pakottamisesta määrättävät rangaistukset riippuvat 
rikoksen vakavuudesta ja olivat yleensä oikeassa suhteessa vastaavista rikoksista 
määrättäviin rangaistuksiin. Vahvoista rangaistuksista huolimatta maassa oli joitakin 
pakkotyötapauksia. 



Pakkotyö oli yleisintä ravintola-, siivous-, rakennus- ja maatalousaloilla työskentelevillä 
naisilla ja miehillä. Myös seksipalvelualalla, joka on osittain laillista, oli ihmiskauppa- ja 
pakkotyötapauksia. 

Katso myös Yhdysvaltain ulkoministeriön Trafficking in Persons Report:  
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/. 

Lapsityövoiman kielto ja työnteon alaikäraja 

Laki kieltää kaikki lapsityövoiman pahimmat muodot mutta sallii työsopimuksen 
solmimisen 15–18-vuotiaiden henkilöiden kanssa, edellyttäen, että työ ei häiritse 
oppivelvollisuuden suorittamista. Laissa säädetään, että 15–18-vuotiaat työntekijät eivät 
saa työskennellä klo 22.00 jälkeen eivätkä sellaisissa olosuhteissa, jotka vaarantavat 
heidän terveytensä ja turvallisuutensa. Tällaisiksi olosuhteiksi Sosiaali- ja 
terveysministeriö määrittelee työt, joihin liittyy mekaanisia, kemiallisia, fyysisiä tai 
biologisia vaaroja tai kuormien nostamisesta johtuvaa ruumiillista rasitusta. 

Rangaistukset ovat oikeassa suhteessa muihin vastaavanlaisiin rikoksiin. Työ- ja 
elinkeinoministeriö on valvonut lapsityötä koskevan lainsäädännön täytäntöönpanoa 
tehokkaasti. Tapauksista, joissa lapsia työskentelee vastoin lain määräyksiä, ei 
raportoitu. 

Työhön ja ammattiin liittyvä syrjintä 

Laissa kielletään laajasti työperäinen syrjintä. Rangaistukset ovat oikeassa suhteessa 
muihin vastaavanlaisiin rikoksiin. Hallitus on valvonut tehokkaasti sovellettavien 
työelämän syrjinnänvastaisten lakien täytäntöönpanoa. 

Työsuojeluhallinto sai 500 työpaikkasyrjintäilmoitusta vuonna 2019. Jatkotoimiin 
johtaneista 180 ilmoituksesta yhdeksän prosenttia liittyi etniseen alkuperään, 
kansalaisuuteen, kieleen tai uskontoon, mikä vastaa edeltävien vuosien määriä, yhdeksän 
prosenttia liittyi ikäsyrjintään ja neljä prosenttia vammaisuuteen. 

Hyväksyttävät työehdot 

Vaikka laissa ei säädetä vähimmäispalkkaa, lain mukaan kaikkien työnantajien, myös 
järjestäytymättömien työnantajien, on maksettava työehtosopimuksissa määrätyt 
vähimmäispalkat. Viranomaiset valvovat palkkalainsäädännön täytäntöönpanoa 
asianmukaisesti. 

Lain mukainen tavanomainen työviikko on enintään 40 tuntia viikossa ja kahdeksan 
tuntia päivässä. Koska laki ei sisällä viisipäiväistä työviikkoa koskevaa säännöstä, 
säännöllinen työaika voi periaatteessa jakautua kuudelle päivälle. Myös viikoittainen 
säännöllinen työaika voidaan järjestää siten, että se on keskimäärin 40 tuntia enintään 52 
viikon pituisena aikana. Eräisiin ammatteihin, kuten merimiehiin, 



kotitaloustyöntekijöihin, tieliikenteen työntekijöihin ja leipomoissa työskenteleviin 
sovelletaan erillisiä työaikasääntöjä. Lain mukaan vuorotyötä ja viikonlopputyötä 
tekevillä on oikeus yhteen 24 lepojaksoon viikossa. Lain mukaan työntekijä saa tehdä 
korkeintaan 250 tuntia ylityötä vuodessa ja 138 tuntia minkä tahansa neljän kuukauden 
jakson aikana. 

Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa työvoimapolitiikasta ja sen toimeenpanosta, 
työlainsäädännön valmistelusta, työelämän elinkelpoisuuden ja laadun parantamisesta 
sekä työllisyyden edistämisestä. Sosiaali- ja terveysministeriö vastaa työlainsäädännön 
ja -määräysten täytäntöönpanosta. Lisäksi työsuojeluhallinto valvoo asianmukaisten 
turvallisuus- ja terveysvaatimusten noudattamista ja tekee tarkastuksia työpaikoilla. 
Työturvallisuutta tai työaikarikkomuksia tehneisiin henkilöihin sovelletaan 
rangaistuksia, jotka vastaavat samankaltaisen rikosten rangaistuksia. Työnantajille 
ilmoitetaan tarkastuksesta etukäteen, ellei valvonnan kannalta ole perusteltua tehdä 
yllätystarkastusta. Tarkastusraportissa annetaan työnantajille toimintaohjeita vähäisten 
puutteiden korjaamiseen. Vakavista puutteista tarkastaja antaa parannuskehotuksen ja 
valvoo, että työnantaja korjaa puutteet. Työsuojeluhallinto voi tarvittaessa tehdä 
velvoittavan päätöksen ja määrätä uhkasakon. Jos työpaikalla on hengenvaaran 
aiheuttavia puutteita, tarkastaja voi kieltää työnteon jatkamisen tai määrätä vaaran 
aiheuttajan käyttökieltoon. Työntekijät voivat poistua työsuhdettaan vaarantamatta 
tilanteista, jotka vaarantavat terveyden tai turvallisuuden. 

Viranomaiset valvovat asianmukaisesti palkka- ja ylityölainsäädännön täytäntöönpanoa. 
Valtion voimavarat, tarkastukset ja rangaistukset olivat riittäviä estämään useimmat 
rikkomukset. 

Laki velvoittaa työntekijöitä ilmoittamaan työpaikoillaan havaitsemistaan työtapoja, 
koneita tai laitteita koskevista vaaroista ja riskeistä. Laissa määrätään myös, että 
työntekijöiden on mahdollisuuksien mukaan korjattava havaitsemansa puutteet. 
Työnantajalle on ilmoitettava tällaisista korjausta vaativista toimenpiteistä. 

 

 


